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PROLOGO 




Esta obra que hoy presentamos para su publicacion tiene su origen en las jornadas 
“Justicia con Ojos de Mujer. Cuarta edicion: la Justicia de Paz y su futuro ”, que 
tuvieron lugar el 15 de diciembre de 2011 en la Seccion de Leioa de la Facultad de 
Derecho de la Universidad de Pals Vasco-Euskal Herriko Univertsitatea 1 . 

Las citadas jornadas estan integradas en el marco de una de las llneas de investigacion 
seguida por miembros del area de Derecho Procesal de la Facultad de Derecho, llamada 
“Justicia y Mujer”, teniendo como objetivo analizar la posicion de la mujer en los 
distintos ambitos de la Administracion de Justicia. La primera edicion fue en el ano 
2008; en aquel momento nos acompanaron cuatro mujeres que trabajaban en Justicia, e 
hicieron una exposicion de sus inicios y experiencia en este mundo. En anos posteriores 
hemos querido mantener ese espiritu, por lo que las ponentes invitadas han sido siempre 
mujeres. La segunda edicion, celebrada en 2009, estuvo dedicada al ADR (. Alternative 
Dispute Resolution) o metodos altemativos de resolucion de conflictos; la tercera, en 
2010, a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer; y, en esta cuarta edicion, el objeto de 
reflexion y debate han sido los Juzgados de Paz. 

La Justicia de Paz, la hennana menor de la justicia ordinaria, justicia proxima al 
pueblo e impartida por leg@s en Derecho, se caracteriza por quedar casi siempre en 
manos del “hombre bueno”, como decian las leyes de las que trae origen. Se trata de una 
justicia que, si bien es uno de los primeros cimientos de la organizacion judicial, con 
demasiada frecuencia esta considerada como el ultimo escalon, en cuanto a nivel 
institucional. A menudo, el personal que trabaja en estos juzgados, lo hace con 
muchisimas deficiencias; sin embargo, y pesar del olvido que padecen -si comparamos 
con el personal del resto de juzgados y tribunales-, estos organos son valorados muy 
positivamente por la ciudadania, ya que por lo general se les suele atender con prontitud 
y con ausencia casi total de burocracia y formalismos. Esta justicia de paz que se ha 
venido ejerciendo en el estado durante casi 200 anos y ha ayudado a la resolucion de 
una gran cantidad de pequenos conflictos juridicos, apoyandose, en muchas ocasiones, 
en el sentido comun y el dialogo, esta siendo muy discutida en este momento. Hay 
quien postula la necesidad de eliminarla por considerarla reminiscencia de epocas 
pasadas, que poco puede aportar a la organizacion judicial actual. Pero hay tambien 
quien, dentro del plan de modemizacion de la justicia espanola, proclama la necesidad 
de modernizar tambien la Justicia de Paz. Son precisamente estos los terminos en los 
que se centra el objeto de analisis y debate en las jornadas. 

Para la inauguracion de las jornadas contamos con una presentacion a cargo de Rosa 
Gomez, en aquel momento directora de la Oficina Judicial y Fiscal, integrada en la 
Viceconsejeria del Gobiemo Vasco, y Secretaria Judicial en la actualidad, y Cristina 
Sarduy, Secretaria Tecnica de Politicas de Genera de la Direccion General de Igualdad 
y Derechos Ciudadanos en el departamento de Accion Social de la Diputacion Foral de 
Bizkaia. 

Participaron como ponentes cuatro mujeres conocedoras del trabajo que desarrollan 
los Juzgados de Paz. Amaia Polo Perez, Fiscal en la Fiscalia de Alava, en este 
momento, pero que ocupo el cargo de Jueza de Paz durante muchos anos en el 
municipio de Arrigorriaga; Begona Ruiz Garcia, Secretaria Judicial en el Juzgado de 
Paz de Sestao; Maika Iglesias Camarero, Jueza de Paz de Portugalete desde el ano 2004; 



1 El programa de estas jornadas se adjunta como anexo al final de esta obra. 




y Raquel Castillejo Manzanares, Catedratica de Derecho Procesal en la de Universidad 
Santiago de Compostela y, al mismo tiempo, responsable de seguiemiento de la polltica 
de Genero, como miembro del Observatorio del Consejo General del Poder Judicial 
contra la violencia de genero, as! como de la Comision de Seguimiento de la Orden de 
Proteccion. 

Asistieron a las jornadas y participaron activamente en los debates objeto de las 
mismas, profesorado y alumnado de la Facultad de Derecho de la UPV-EHU, miembros 
de la Oficina Judicial y Fiscal de la Viceconsejerla de Justicia del Gobiemo Vasco, as! 
como tecnicas de la Direccion de Igualdad de la Diputacion Foral de Bizkaia. 

Esta obra recoge todas las ponencias presentadas, pero, con animo integrador, 
incorpora tambien aportaciones sobre diversos aspectos del presente y futuro de la 
Justicia de Paz, de los profesores y las profesoras de la Facultad de Derecho de la UPV- 
EHU, Inaki Esparza Leibar, Patxi Etxeberria Guridi, Miren Josune Perez Estrada, 
Inmaculada Garate Zubizarreta, Eneko Etxeberria Bereziartua, Ixusko Ordenana 
Gezuraga y Katixa Etxebarria Estankona; la letrada Virginia Senosiain Ortega; y los 
investigadores en formacion (beca predoctoral), Goizeder Otazua Zabala e Iker Zeballos 
Maudo. Al final de la obra se incluye un resumen en euskera de cada uno de los 
trabajos. 

Desde la organizacion, quisieramos aprovechar esta presentacion para agradecer a las 
entidades patrocinadoras de estas jornadas, la Direccion para la Igualdad de la UPV- 
EHU, el Vicerrectorado del Campus de Bizkaia, la Diputacion Foral de Bizkaia, as! 
como a Europa Epsilon. 

Por la tematica que aborda, el futuro de la Justicia de Paz, objeto de intensa discusion 
en la actualidad, esperamos que este libro sea de interes para operadores jurldicos y 
sirva ademas, de material de trabajo para los y las estudiantes de Derecho. 



El director y la directora de la Jornada y de esta obra 
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Argitaratzeko aurkezten dugun lan honek Euskal Herriko Unibertsitateko Zuzenbide 
Fakultateko Bizkaiko Atalean 201 lko abenduaren 15ean burututako ’’Justizia 
Emakumearen Begiekin. Laugarren edizioa: Bake Justizia eta here Etorkizuna” 
jardunaldietan du jatorria . 

Aipatutako jardunaldiak Zuzenbide Fakultateko Zuzenbide Prozesaleko Arloaren 
kideen “Justizia eta Emakumea” izeneko ikerketa-norabidearen barruan kokatzen dira, 
Justizia Administrazioko eremu desberdinetan emakumearen posizioa aztertzea helburu 
dutenak. Fehenengo edizioa 2008. urtean izan zen; momentu hartan Justizian lan egiten 
zuten lau emakumek mundu honetan beraien hasierak eta esperientzia pertsonalak 
azaldu zizkiguten. Ondoko urteetan jarrera hori mantendu nahi izan dugu, hori dela eta, 
gonbidatutako hizlari guztiak emakumeak izan dira. Bigarren edizioan, 2009an burutua, 
ADR (. Alternative Dispute Resolution) edo gatazken ebazpen alternatiboaren gaiari ekin 
zitzaion; hirugarrenean, 2010ean, Emakumearen aurkako Indarkeriazezagutzen duten 
Epaitegiei; eta, laugarren edizio honetan, Bake Epaitegiak izan dira hausnarketa eta 
eztabaidaren objektua. 

Bake Justiziak, justizia arruntaren ahizpa gazteak, herritik hurbila eta Zuzenbidean 
ezjakinek emanda, honen jatorria izan diren legeek zioten moduan, ia beti “gizon- 
emakume ona”ren eskuetan geratzea du bereizgarri. Antolaketa judizialaren lehenengo 
oinarrietariko bat izanda ere, maiztasun gehiegiz azken mailatzakotzat hartuta dago. 
Askotan, epaitegi hauetan dagoen pertsonalak urritasun handiekin lan egin behar du; 
hala eta guztiz ere, pairatutako ahaztura gorabehera -gainontzeko epaitegi eta 
auzitegiekin konparatuta-, herritarrek oso ondo baloratzen dituzte, normalean azkar eta 
ia burokraziarik eta formalismorik gabe erantzuten baitzaie. Ia berrehun urtetan zehar 
estatuan eman den, eta askotan sen onean eta elkarrizketan oinarrituta, gatazka juridiko 
txiki asko konpontzen lagundu duen Bake Justizia hau oso eztabaidatua da gaur 
egunean. Gaurko antolaketa judizialari gutxi gehitu ahal zaion iraganaldiko garaietako 
kutsua delakoan, autore batzuek kendu beharra defendatzen dute. Beste batzuek, aldiz, 
justizia espainarraren modernizazio planaren barruan, Bake Justizia ere berriztatzearen 
premia aldarrikatzen dute. Honela, hain zuzen ere, jardunaldietan aztertzeko eta 
eztabaidatzeko objektua zehaztu zen. 

Jardunaldien hasierarako, garai hartan Eusko Jaurlaritzako Justizia Sailburuordetzako 
Bulego Judizialaren eta Fiskalaren zuzendaria eta gaur egun Idazkari Judiziala den Rosa 
Gomezen, eta Bizkaiko Foru Aldundiko Berdintasun eta Hiritar-Eskubideen 
Zuzendaritza Nagusiko Genero-Politiken idazkari teknikoa Cristina Sarduyren parte- 
hartzea izan genuen. 

Hizlari gisa, Bake Epaitegiek aurrera eramandako lana ezagutzen duten lau emakumek 
hartu zuten parte: Amaia Polo Perez, orain Arabako Fiskaltzako Fiskala, baina 
Arrigorria udalerriko Bake Epailea urte askotan; Begona Ruiz Garcia, Sestaoko Bake 
Epaitegiko idazkari judiziala; Maika Iglesias Camarero, 2004. urtetik Portugaleteko 
Bake Epailea; eta Raquel Castillejo Manzanares, Zuzenbide Prozesaleko Katedraduna 
Compostelako Santiagoko Unibertsitatean, eta aldi berean, Genero-Politikaren 
segimenduaren arduraduna, genero-indarkeriaren aurkako Botere Judizialaren Kontseilu 
Nagusiaren Behatokiaren kide gisa, eta baita Babes-Aginduaren segimenduaren 
Batzordearena ere. 



2 Hauen programa liburuaren amaieran gehitzen da eranskin moduan. 




Jardunaldietara bertaratu ziren eta ondorioztatutako eztabaidetan parte hartu zuten, 
UPV-EHUko Zuzenbide Fakultateko irakasleek eta ikasleek, Eusko Jaurlaritzako 
Justizia Sailburuordetzako Bulego Judizialaren eta Fiskalaren kideek eta baita Bizkaiko 
Foru Aldundiko Berdintasun-Zuzendaritzaren tekniko batzuek ere. 

Fan honek jardunaldietan aurkeztutako txosten guztiak jasotzen ditu, baina, osatzeko 
asmoz, Bake Justiziaren orainaren eta etorkizunaren kontuei buruzko ekarpenak ere 
gehitzen zaizkio. Parte-hartzaileak hurrengoak dira: Inaki Esparza Feibar, Patxi 

Etxeberria Guridi, Miren Josune Perez Estrada, Inmaculada Garate Zubizarreta, Eneko 
Etxeberria Bereziartua, Ixusko Ordenana Gezuraga eta Katixa Etxebarria Estankona, 
UPV-EHUko Zuzenbide Fakultateko irakasleak; Virginia Senosiain Ortega abokatua; 
eta Goizeder Otazua Zabala eta Iker Zeballos Maudo, prestakuntzan ikertzaileak 
(Doktoretza aurreko bekadunak). Liburuaren amaieran lan bakoitzaren euskarazko 
laburpena gehitzen da. 

Amaitu baino lehen, aurkezpen hau aprobetxatu nahiko genuke gure eskerrik 
zintzoenak emateko jardunaldi hauen babesleei, UPV-EHUko Berdintasunerako 
Zuzendaritza, Bizkaiako campuseko Errektoreordetza, Bizkaiko Foru Aldundia eta 
Europa Epsilon elkartea. 

Jorratzen duen gaiagatik, Bake Justiziaren etorkizuna, gaur egun puri-purian dagoena, 
liburu hau operadore juridikoen intereserako eta Zuzenbideko ikasleentzat lan-material 
gisa erabilgarria izatea espero dugu. 



Jardunaldiaren eta lan honen zuzendariak 



9 




I. INTRODUCTION 




LA JUSTICIA TIENE YA OJOS DE MUJER 



Cuando Katixa Etxebarria Estankona e Ixusko Ordenana Gezuraga me propusieron 
inaugurar la IV edicion de las Jornadas “Justicia con ojos de Mujer” que anualmente 
organizan en la Universidad del Pals Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea, me parecio 
una idea tremendamente sugerente y que ademas encajaba perfectamente con un pcrlil 
como el mlo, mujer y con una trayectoria de mas de 36 alios en la Administracion de 
Justicia. De inmediato acepte la propuesta, sin haber preguntado tan siquiera el tema 
central de esa Jornada. Y cuando me anunciaron que el tema a debatir era el presente y 
futuro de los Juzgados de Paz, aun me atrajo mas. La gran profesionalidad de las 
ponentes y la riqueza de las exposiciones lograron el resto. 

Por eso, ahora, Katixa e Ixusko, no puedo por menos que agradeceros aquella 
invitacion y aceptar gustosa volver a compartir ciertas reflexiones, esta vez por escrito, 
a traves de esta introduccion. 

Las jomadas de este ano giran alrededor de la Justicia de Paz. Partiendo de un analisis 
de la misma a traves del ordenamiento jurldico, distintas ponencias y comunicaciones 
nos daran una vision certera de su realidad, mientras que otras se centraran en diversas 
hipotesis y haran valer algunas soluciones que posibiliten e incluso refuercen su futuro, 
maxime teniendo en cuenta el aprovechamiento que de esta institucion han hecho 
estados tan cercanos como Portugal o Francia. 

Pero, permitidme subrayar la relevancia y la repercusion del tema, mas actual que 
nunca. Y que eso me sirva como excusa para introducir unas pinceladas que nos 
acerquen a el. 

Los Juzgados de Paz son los organos jurisdiccionales mas cercanos a la ciudadanla y, 
por ende, con mayor contacto con la realidad. En los municipios que cuentan con menos 
de 7.000 habitantes, es el propio Ayuntamiento el que asume la funcion, salvo que 
apruebe, junto con otros Ayuntamientos la constitucion de una Agrupacion de Juzgados 
de Paz, en cuyo caso, es el personal de la Administracion de Justicia quien realiza las 
funciones que por Ley Organica le vienen definidas. Los municipios que cuentan con 
mas de 7.000 habitantes cuentan tambien con personal de la Administracion de Justicia. 

En cuanto a las funciones que un Juzgado de Paz asume, vienen definidas en el Art. 
100 de la Ley Organica 6/85 de 1 de Julio del Poder Judicial, y complementada por las 
leyes procesales. En sintesis, podriamos establecer tres tipos de competencias: 

a) Funciones de Registro Civil 

b) Cumplimentacion de actos de comunicacion (notificaciones, requerimientos, 
citaciones) y de ejecucion (embargos, lanzamientos) 

c) Apoyo al Juez y la Jueza de Paz y tramitacion de los asuntos que resuelva 
(ciertos juicios de faltas, entre otros) 

Historicamente, los actuales Juzgados de Paz han venido sufriendo vaivenes en cuanto 
a la asuncion de mayores o menores competencias, con una tendencia de concentracion 
de la actividad a favor de los mayores nucleos de poblacion en donde existen Juzgados 
de Primera Instancia e Instruccion. En este sentido, la desaparicion de los Juzgados de 
Distrito (antiguos Juzgados Municipales), que solventaban miles de litigios de menor 




entidad, muy criticada por cierto, y la conversion de la mayorla de los mismos en 
Juzgados de Paz, ha sido la reforma con mayor impacto. 

La refonna de la mencionada Ley Organica en el ano 2003, que introdujo la filosofia 
de la economla de escala, senta las bases para una refonna organizativa de la Admon. 
de Justicia, que ineludiblemente ha de ir acompanada de un profundo cambio de valores 
y principios, as! como en la forma de dirigir a las personas y gestionar los recursos y 
servicios, que debe restituir a la ciudadanla en la posicion de centralidad que siempre ha 
debido ocupar. 

En 2011, bajo la direccion del Ministro de Justicia Sr. Caamano, se aprobo la Ley 
20/11 de 21 de Julio, del Registro Civil, con entrada en vigor en julio de 2014, que 
aposta por la desjudicializacion, la unificacion y la concentracion del Registro Civil. 
Esta apuesta suponla que el Registro Civil ya no se enmarcarla en la Admon. de 
Justicia, sino en la Administracion General, autonomica, en los casos en que el Estatuto 
(unicamente los aprobados mas recientemente) recogiera dichas competencias como 
propias, o en la Administracion central, en el resto de las comunidades. Ademas, el 
Registro Civil serla unico, gratuito, personal y no por secciones como el actual; su 
gestion se concentrarla en mayores oficinas (cuatro en el caso del Pals Vasco). 

Esta Ley, que no entrara nunca en vigor, a tenor de las consabidas reformas que el 
Ministro Sr. Gallardon esta llevando a cabo, mediante la privatizacion del Registro Civil 
y la encomienda de su gestion a los Registradores de la Propiedad, podrla tener grandes 
efectos en el futuro de los Juzgados de Paz y esos mismos efectos se conservan con las 
anunciadas reformas del Sr. Gallardon. Veamos cuales podrlan ser esos efectos. 

• Los Juzgados de Paz quedan sin la competencia que mas les acercan a la 
ciudadanla (Registro Civil) 

• Para el funcionarizado de los Juzgados de Paz supone que se reduce su carga de 
trabajo mas de un 35%. Ademas, para el resto de las competencias (actos de 
comunicacion y ejecucion y apoyo al Juez y la Jueza de Paz), no es necesario 
que se situen fisicamente en cada uno de los municipios, ya que pueden 
realizarse de manera mas centrabzada y coordinada, a traves de un servicio 
comun situado en la cabeza de los partidos judiciales (actuales Juzgados de 
Primera Instancia e Instruccion) 

• Se pone en brete la propia existencia de los Juzgados de Paz, pues, aunque el 
Juez y la Jueza de Paz y sus competencias sigan vigentes, conforme a la Ley 
Organica, la oficina judicial que da apoyo y soporte en cada uno de los 
municipios puede verse abocada a desaparecer, sin que ello signifique que las 
prestaciones dejen de existir, sino mas bien, que se efectuaran de manera 
diferente a la actual. 

Creo que en este momenta serla conveniente una reflexion mas profunda acerca de los 
Juzgados de Paz y sus competencias. Habra que op tar entre tres posibilidades: 

a) La desaparicion de los Juzgados de Paz y la absorcion de sus funciones por los 
Juzgados de Primera Instancia e Instruccion (futuros Tribunales de Instancia) 
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b) El mantenimiento de los Juzgados de Paz actuales, con funciones muy 
mermadas, y con apoyo desde los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion 

c) El fortalecimiento de los Juzgados de Paz situados en municipios de mayor 
poblacion, mediante la adscripcion de mayores competencias civiles y penales, 
as! como la resolucion alternativa de conflictos a traves de la mediacion. 

Personalmente me decanto por esta ultima opcion por varias razones: 

Se descargaria el volumen de procesos seguidos por los futuros Tribunales de 
Instancia. Son muy numerosos los casos de reclamaciones de pequenas cuantias, 
juicios de faltas, y otros procesos similares, en los que el gasto ocasionado para 
su resolucion supone dos y tres veces la cuantia reclamada, al tiempo que 
obstaculizan liberacion del tiempo necesario para una mejor resolucion de 
asuntos conflictivos. 

Se potenciaria la cercania fisica y psicologica con la ciudadania. 

Se pondria en valor la cualificacion de muchisimos jueces y juezas de Juzgados 
de Paz. 

En algunos Juzgados de Paz, no en todos, la Administracion ya tiene la 
infraestructura necesaria, edificios, archivos, por ejemplo, que podrian 
aprovecharse. 

Sin embargo, no parece que vaya a ser la opcion elegida por quienes establecen las 
leyes. La actual coyuntura economica impone una reordenacion del actual personal de 
los Juzgados de Paz que pertenecen al ambito de la Administracion de Justicia. 

Esta reordenacion puede suponer igualmente una supresion de alrededor del 30% de 
las plazas (o el porcentaje estimado de reduccion de su actual trabajo), que afectaria a 
alrededor de 60 puestos de trabajo en Euskadi, y que supondria el despido de ese 
numero de fimcionarios y fimcionarias en situacion de interinidad. 

Pero tambien se puede hacer una reordenacion mas provechosa y cabal, aprovechando 
ese funcionariado, con preparacion y con muchos arios de trayectoria y experiencia en la 
Administracion de Justicia, para reforzar las actuales plantillas y relaciones de puestos 
de trabajo, bastante mermadas en la actualidad, y consolidar una funcion publica de 
calidad. 

Dejo ya este tema tan apasionante, porque en la lectura de los articulos que siguen van 
a encontrar mayor profundizacion y sabiduria, y ademas porque ya me he apartado 
bastante del objeto de esta introduccion que no es otra que poner de manifiesto la 
presencia femenina en la justicia, y en especial la de la Jueza. 

No fue hasta 1966 cuando el colectivo femenino tuvo acceso a la profesion de Juez y 
Fiscal. Hasta entonces lo tuvo vedado. Tuvieron que transcurrir doce anos mas para ver 
estampada en una sentencia la primera firma de mujer, la de Josefina Triguero. Desde 
ese momento ha sido imparable la progresion, hasta el punto de que, actualmente las 
mujeres suponen la mitad del activo de la Judicatura y de la Fiscalia. 
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Sin duda no tuvo que ser facil ocupar un cargo serio, de responsabilidad y con ciertas 
cualificaciones que hasta entonces se creian propias del sexo masculino, como el poder, 
la autoridad o el mando. 

En tan solo 35 anos la mujer ha sido capaz de invertir la tendencia. Solo hace falta 
ojear las estadlsticas del Consejo General del Poder Judicial para darnos cuenta de que, 
confonne avanzan las decadas, aumenta la presencia femenina en estas profesiones y de 
que ya llevamos mas de 10 anos en que el porcentaje de mujeres que aprueba las 
oposiciones de Judicatura y Fiscalia es el doble del de los hombres (66% frente al 33%). 
Los hombres dominan la estadistica en los rangos de mayor edad, sin que ello 
obstaculice que muchas magistradas lleguen a los puestos mas altos cuando se aplica el 
escalafon, algo que no ocurre en algunos organos como el Tribunal Supremo o el 
Tribunal Constitucional, donde priman otros criterios discrecionales. El resultado es un 
desigual reparto de los destinos. Asi, mientras la mujer ocupa los organos 
jurisdiccionales de base (primera instancia, instruccion, violencia contra la mujer, 
menores, etc.) en un porcentaje alejado del equilibrado 50% que representan (hasta el 
65%), su presencia se ve reducida hasta el 32-34% en organos como Tribunales 
Superiores o audiencia Nacional, y solo supera ligeramente el 11% en el Tribunal 
Supremo. 

Tal como sucede con Juezas, Magistradas y Fiscales, las cifras pueden ser 
extrapolables a otras profesiones relacionadas con la Administracion de Justicia, como 
Secretarios y Secretarias Judiciales, Abogados y abogadas o Procuradores y 
Procuradoras de los Tribunales, alcanzando mayores cuotas la presencia femenina en los 
cuerpos al servicio de la Administracion. de Justicia. Asi, por ejemplo, las funcionarias 
de Justicia del Pais Vasco, representan una media del 75%, si bien fluctua dependiendo 
de los cuerpos. 

La presencia femenina en la Justicia es absolutamente necesaria, con independencia 
de la profesionalidad tanto de ellas como de ellos. Y ha sido y es producto de una 
evolucion social y economica que ha ido permitiendo a lo largo de la historia el acceso 
de la mujer a campos y tareas absolutamente vedadas en otro tiempo, empezando por el 
ejercicio del derecho al sufragio universal y finalizando con la presencia de mujeres en 
profesiones y puestos claves mundiales. Y eso significa no solo igualdad de 
oportunidades, sino enriquecimiento social mediante la contribucion de la vision y 
quehacer femenino; bocanada de aire fresco en el ejercicio de la autoridad y del poder, 
con gran repercusion en la vida de la ciudadania, ya que su ejercicio puede incluso 
limitar derechos tan fundamentales como la libertad. 

Se han dado pasos valiosos, pero aun queda mucho por hacer para que la igualdad de 
sexos deje de ser una retorica y lo vivamos, en cualquier ambito de la vida, tanto 
personal como profesional, con absoluta naturalidad. 

No solo es cuestion de si en una profesion hombres y mujeres son paritarios, ya que 
cada individuo tiene tras de si una trayectoria, unos valores y libertades que dificrcn y 
que en algunas ocasiones ser hombre o mujer si los ha condicionado y los sigue 
condicionando cada dia. Planteemonos el porque de muchas preguntas que tienen que 
ver con el acceso al trabajo de la mujer en general, y especificamente a ciertos puestos 
de responsabilidad, cuando tiene hijos pequenos o los pretende tener o esta embarazada. 
Reflexionemos porque la mujer ocupa mas trabajos a tiempo parcial y mas inestables. 
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Preguntemonos porque la mujer ocupa muchas mas plazas en la administracion y en 
profesiones a las que se accede a traves de oposicion o pruebas similares. ^Por que ese 
incremento tan espectacular de Juezas en los ultimos veinte anos, hasta el punto de 
suponer dos tercios del total de aprobados? 

La Justicia tiene ya ojos de mujer. Son los ojos de una mujer joven, preparada, 
sensibilizada con los problemas actuales, meticulosa y muy trabajadora. Pero tambien 
son los ojos orgullosos de desempenar el poder y sobre todo la autoridad; orgullosos de 
merecer el respeto y la confianza de companeros y ciudadanos; orgullosos de demostrar 
que las mujeres pueden, saben y deben ocupar puestos de responsabilidad. 

En definitiva, ojos que proyectan miradas de valentla, de coraj e, de fuerza para seguir 
avanzando no solo en numero, sino tambien en acceso a altos cargos judiciales y sobre 
todo en las condiciones que pennitan compatibilizar en igualdad la vida familiar y 
laboral. 



Rosa Gomez Alvarez 

Directora Oficina Judicial y Fiscal del Gobiemo Vasco-Eusko Jaurlaritza 
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JUSTIZIAK DAGOENEKO EMAKUMEAREN BEGIAK DITU 



Katixa Etxebarria Estankona eta Ixusko Ordenana Gezuraga irakasleek Euskal 
Herriko Unibertsitatcan urtero antolatzen dituzten “Justizia Emakumeen Begiradan” 
Jardunaldien IV edizioa aurkeztea proposatu zidatenean, oso ideia iradokitzailea eta 
daukadan profilarckin -emakumea eta Justizia Administrazioan 36 urte baino gehiagoko 
jarduera edukita- bat zetorrena zela iruditu zitzaidan. Jardunaldiaren oinarrizko gaiari 
buruz galdetu barik ere, berehala onartu nuen proposamena. Eta eztabaidatzeko gaia 
Bake Epaitegien orainaldia eta etorkizuna izango zela aditzera eman zidatenean, are 
gehiago erakarri ninduen. Hizlarien profesionaltasunak eta azalpenen aberastasunak 
gainontzekoa egin zuten. 

Hori dela eta, Katixa, gonbidapen hura eskertzea eta zenbait hausnarketa berri 
partekatzea gustora onartzea baino ezin dut egin, orain idatziz eta sarrera honen bitartez. 
Jardunaldi hauek Bake Juztiziari buruzkoak dira. Antolamendu juridikoaren bitartez 
honen azterketatik hasita, hitzaldi eta komunikazioek bere errealitatearen zentzuzko 
ikuspegia emango digute, beste batzuek, aldiz, hipotesi desberdinetan arreta jarriko dute 
eta konponbideak aurkeztuko dituzte, Bake Epaitegien etorkizuna ahalbidetzen eta baita 
indartzen ere egiten dutenak, batez ere, hain hurbilak diren Portugal edo Frantziak 
instituzio honetatik ateratako probetxua kontuan izanda. 

Baina, gaiaren garrantzia eta eragina -inoiz baino egungoagoa- azpimarratzen utz 
iezadazue. Hauxe da, hain zuzen ere, Bake Epaitegietara hurbiltzen gaituzten 
zertzeladak sartzeko aitzakiatzat erabiliko dudana. 

Bake-Epaitegiak hiritarrarengandik jurisdikzio-organorik hurbilenak dira eta, hori 
dela-eta, errealitatearekin kontakturik handiena dutenak. 7.000 biztanle baino gutxiago 
dituzten udalerrietan, udala bera da funtzioa bere gain hartzen duena, beste udal 
batzuekin batera, Bake Epaitegien Elkarte bat osatzea onartzen duenean izan ezik. 
Azken kasu honetan, Justizia Administrazioaren pertsonala izango da Lege 
Organoikoak zehaztutako funtzioak beteko dituena. 7.000 baino biztanle gehiago 
dituzten udalerriek Justizia Administrazioaren pertsonala izango dute. 

Bake Epaileari dagozkion funtzioei dagokienez, hauek, uztailaren leko 6/1985 Botere 
Judizialeko Lege Organikoaren 100. artikuluan zehaztuak eta lege prozesalek osatuak 
dira. Laburbilduz, hiru eskumen mota desberdindu ahalko genituzke: 

a) Erregistro Zibilaren funtzioak 

b) Komunikazio-egintzak betetzea (notifikazioak, errekerimenduak, zitazioak) 
eta exekuziokoak (bahitura, maizter botatzeak) 

c) Bake Epaileari laguntza ematea eta berak ebazten dituen auzien izapidetzea 
(falta-epaiketa zehatzak, besteak beste) 

Historikoki, gaur egungo Bake Epaitegiek eskumen gehiago edo gutxiago bere gain 
hartzeari buruzko gorabeherak pairatu dituzte. Baina joera Lehen Auzialdiko eta 
Instrukzioko Epaitegia duten biztanle-guneetan jarduera kontzentratzearen aldekoa izan 
da. Zentzu honetan, Barruti-Epaitegien (antzinako Udal-Epaitegien) desagertzea - 
zeinek funts gutxiko milaka auzi konpontzen zituen- oso kritikatua hain zuzen, eta 
hauetariko gehienak Bake Epaitegi bilakatzea, eraginik handiena izan duten erreformak 
izan dira. 




2003. urtean aipatutako Lege Organikoaren erreformak, zeinak eskala-ekonomiaren 
(llosolla sartu zuen, Justizia Administrazioaren antolaketa-errefomiaren oinarriak 
finkatu zituen. Honek, derrigorrez, balio eta printzipioen aldaketa sakona ekarri behar 
du berekin, eta baita pertsonak zuzentzeko eta baliabideak eta zerbitzuak kudeatzeko 
moduarena ere, betiere eduki behar izan duen garrantzizko posizioan berrezarri behar du 
hiritarra. 

2011. urtean, Caamano Justizia Ministro Jaunaren zuzendaritzaren menpe, uztailaren 
21eko 20/2011, Erregistro Zibileko Legea onartu zen, 2014an indarrean sartuko dena 
eta Erregistro Zibilaren izaera judiziala kentzearen, batzearen eta kontzentrazioaren 
aldeko apustua egin zuena. 

Apustu honek zekarren Erregistro Zibila Justizia Administrazio barruan ez egotea, 
baizik eta Administrazio Orokorrean, autonomikoan, Estatutuak eskumen horiek 
berezko jasotzen duenean, edo Administrazio Zentralean, gainontzeko Autonomia 
Erkidegoetan. 

Gainera, Erregistro Zibila bakarra, doakoa, pertsonala litzateke, eta ez atalkakoa, gaur 
egun ez bezala; eta haren kudeaketa bulego handiagoetan kontzentratuko litzateke (lau 
Euskal Autonomia Erkidegoaren kasuan). 

Lege hau, inoiz indarrean sartuko ez dena, Gallardon Ministro Jauna burutzen ari den 
erreformak kontuan hartuta, Erregistro Zibilaren pribatizazio eta honen kudeaketa 
Jabetza-Erregistratzaileei ematearen bidez, Bake Epaitegien etorkizunean ondorio 
garrantzitsuak izan ahalko lituzke; eta ondorio horiek berak Gallardon Jaunak 
iragarritako aldaketekin kontserbatzen dira. Ikus dezagun zeintzuk izan litezkeen 
ondorio horiek: 

• Bake Epaitegiak hiritarrengana gehien hurbiltzen dituen eskumen ik gabe 
(Erregistro Zibila) geratzen dira. 

• Bake Epaitegietako funtzionarioentzat lan-karga % 35 jaistea ekarriko luke. 
Gainera, gainontzeko eskumenei dagokienez (komunikazio, exekuzio eta Bake 
Epaileari laguntzeko egintzak) ez da beharrezkoa udalerri bakoitzean fisikoki 
kokatzea, modu zentralizatuago eta koordinatuago batean burutu ahal dira-eta, 
barruti judizialen buruetan kokatutako zerbitzu komun baten bitartez (gaur 
egungo Lehen Auzialdiko eta Instrukzioko Epaitegiak). 

• Bake Epaitegien existentzia bera estutasunean ipintzen da. Bake Epailea eta bere 
eskumenak indarrean mantendu arren, Lege Organikoaren arabera, udalerri 
bakoitzean laguntza eta euskarria ematen dituen bulego judiziala desagertzeko 
arriskuan egon daiteke; baina honek ez du esan nahi zerbitzuak desagertuko 
direnik, baizik eta gaur egun ematen direnaren aldean modu desberdin batean 
burutuko dire la. 

Uste dut momentu honetan komenigarria izango litzatekeela Bake Epaitegi eta honen 
eskumenei buruzko hausnarketa sakonagoa egitea. Hiru aukeren artean erabaki beharko 
da: 
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a) Bake Epaitegien desagertzea eta honen funtzioak Lehen Auzialdiko eta 
Instrukzioko Epaitegiek absorbitzea (izango diren Auzialdiko 
Auzitegiak) 

b) Egungo Bake Epaitegien mantentzea, funtzio oso gutxituak eta Lehen 
Auzialdiko eta Instrukzioko Epaitegien laguntza izanik 

c) Biztanle gehiagoko udalerrietako Bake Epaitegien indartzea, eskumen 
zibil eta penal gehiago esleituz, eta baita bitartekotzaz gatazken ebazpen 
alternatiboa ere. 

Pertsonalki azken aukera honen aide agertzen naiz: 

Izango diren Auzialdiko Auzitegietan jarraitutako prozesuen kopurua 
deskargatuko litzateke. Ugariak dira munta gutxiko erreklamazioak, falta- 
epaiketak, eta antzeko prozesuak, zeinetan erabakitzeko ondorioztaturiko 
gastuak erreklamatutako muntaren bikoitza edo hirukoitza diren eta, aldi berean, 
, kontu gatazkatsuen ebazpen hoberako denbora kentzen duten. 

Hiritarrekiko hurbiltasun fisiko eta psikologikoa indartuko litzateke. 

Bake Epaitegien epaile askoren kualifikazioa balioan jarriko litzateke. 

Bake Epaitegi batzuetan, ez guztietan, Administrazioak badauzka beharrezko 
azpiegitura, eraikinak, artxiboak,...; hauek, adibidez aprobetxatu ahalko lirateke. 

Hala eta guztiz ere, ez du ematen hau legegilearen erabakia denik. Egungo egoera 
ekonomikoak Justizia Administrazioko Bake Epaitegien pertsonalaren berrantolatzea 
eskatzen du. 

Era berean, berrantolatze honek lanpostuen % 30 inguru kentzea ekarriko luke (edo 
hauen egungo lanaren balioetsitako portzentajearen murrizketa) eta Euskadin 60 bat 
lanpostu ukituko lituzke eta kopuru berean bitarteko funtzionarioen kaleratzea ekarriko 
luke. 

Dena dela, berrantolatze hobea eta zentzuzkoagoa egin daiteke, prestatuta dauden eta 
Justizia Administrazioan urte askotako jarduera eta eskannentua dituzten funtzionario 
horiek aprobetxatuz, gaur egunean nahiko gutxituta dagoen pertsonala eta lanpostuen 
zerrendak indartzeko, honela kalitatezko funtzio publikoa bermatzeko. 

Hain erakargarria den gai hau utziko dut, jarraian doazen artikuluetan sakontasun eta 
ezagutza handiagoa aurkituko dituzuelako, eta gainera, sarrera honen helburutik nahiko 
urrundu naizelako, zeina justizian emakumearen presentzia, eta emakume-epailearena 
bereziki, baino ez dena. 

1966. urtean emakume-taldeak Epaile eta Fiskal bizibiderako sarbidea izan zuen lehen 
aldiz. Ordura arte debekatuta izan zuen. Baina hamabi urte gehiago pasatu behar izan 
ziren emakume baten -Josclina Trigueroren- sinadura epai batean estanpatuta ikusteko. 

Momentu horretatik aurrera, aurrerarakada geldiezina izan da; izan ere, gaur egun 
emakumeak Judikatura eta Fiskaltzaren aktiboaren erdia dira. 
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Dudarik gabe ez zen batere erraza izan behar, kargu serio, erantzukizunezkoa eta 
zenbait prestakuntza -boterea, autoritatea edo agintea bezala, ordura arte gizonezko 
sexuaren berezkotzat hartzen zirenak- eskatzen dituen kargu bat betetzea. 

35 urtetan bakarrik emakumeak joera alderantzikatzeko gai izan dira. Botere 
Judizialeko Kontseilu Nagusiaren estatistikei begirada bat ematea baino ez da behar 
konturatzeko, hamarkadek aurrera egin ahala, lanbide hauetan emakumezkoen agerpena 
gero eta nabarmenagoa dela eta 10 baino urte gehiago daramatzagula, zeinetan 
Judikatura eta Fiskaltzaren oposizioak gainditzen dituzten emakumezkoen pontzentajea 
gizonezkoenaren bikoitza den (% 66, % 33 aurrean). 

Gizonezkoek adin nagusiko mailetan estatistikari eusten diote, baina hau ez da 
oztopoa izan, eskalafoia aplikatzen denean, emakumezkoak diren magistratu asko 
lanpostu altuenetara heltzeko; organo batzuetan aldiz, Auzitegi Gorenean edo 
Konstituzio Auzitegian kasu, gertatzen ez dena, aldian aldiko irizpideak gailentzen dira 
eta. Honen emaitza lantokien banaketa desberdina da. Horrela, emakumezkoek 
oinarriko jurisdikzio organoetan kargua betetzen dute (lehenengo auzialdia, instrukzioa, 
emakumearen aurkako indarkeria, adingabeak,...), baina hauek adierazten duten % 
50etik urrundutako portzentaje batean (% 65 arte), Auzitegi Nagusietan edo Entzutegi 
Nazionalean, ordea, bere presentzia % 32-34 da, eta Auzitegi Gorenean % 1 1 baino ez. 

Emakumezkoak diren Epaile, Magistratu eta Fiskalekin gertatzen den bezala, 
kopuruak Justizia Administrazioarekin zerikusia duten beste lanbide batzuetara 
estrapolatu daitezke; honela gertatzen da, hain zuzen ere, Idazkari Judizialekin, 
Abokatuekin, edo Auzitegien Prokuradoreekin. Baina Emakumezkoen agerpena 
nabarmenagoa da Justizia Administrazioaren zerbitzupeko kidegoetan. Horrela, 
adibidez, emakumeak diren Euskadiko funtzionarioak % 75 dira bataz beste, kidegoaren 
arabera datuak aldatzen direla kontuan izanik. 

Justizian emakumeen agerpena guztiz beharrezko da, beraien eta gizonen 
profesionaltasuna aide batera utzita. Gizarte eta ekonomiaren eboluzioaren ondorioa 
izan da eta bada. Eboluzio hau, beste momentu batzuetan guztiz galarazita egon diren 
eremu eta lanetara emakumeen sarbidea ahalbidetzen joan da historian zehar, sufragio 
unibertsaletik hasita eta munduko funtsezko lanbide eta karguetan emakumearen 
agerpenarekin amaituta. Eta honek esan nahi du, ez aukera-berdintasuna bakarrik, baizik 
eta gizarte-aberastea, emakumezkoen ikuspegi eta eginkizun ekarpenaren bitartez; 
autoritate eta boterearen erabileraren aire freskoko bolada, edozein hiritarren bizitzan 
eragina duena, honen jarduerak hain oinarrizkoak diren askatasuna bezalako eskubideak 
mugatu ditzake-eta. 

Balio handiko pausuak eman dira, baina oraindik egiteko asko geratzen da, sexu- 
berdintasuna erretorika bat izateari uzteko eta bizitzaren edozein eremutan, pertsonalean 
nahiz profesionalean, erabateko naturaltasunez bizi dezagun. 

Lanbide batean emakumeak eta gizonak paritarioak diren edo ez bakarrik ez da 
kontua; pertsona bakoitzak bere atzetik jardunbidea duelako, desberdinak diren balio eta 
eskubide batzuk baitauzka, eta hauek noizbehinka emakumea edo gizona izateagatik 
baldintzatuak izan dira eta egun ere horrela da. Galde diezaiogun gure buruari 
orokorrean emakumearen lanera sartzearekin eta espezifikoki seme-alaba txikiak 
dituenean edo izan nahi dituenean edo ahurdun dagoenean erantzukizunezko 
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lanpostuetara heltzearekin zerikusia duten galdera askoren zergatia. Hausnartu dezagun 
zergatik emakumeak aldi partzialeko lan gehiago eta ezegonkorragoak betetzen dituen. 
Galde diezaiogun gure buruari zergatik emakumeak administrazioan lanpostu eta 
oposizio edo antzeko proben bitartez lortzen diren lanbide gehiago betetzen dituen. 
Zergatik azken hogei urteetan emakumeak diren epaileen hainbesterainoko gorakada, 
non gainditu guztien bi heren diren? 

Justiziak dagoeneko emakumearen begiak ditu. Emakume gazte baten begiak ditu, 
prestatuta, egungo arazoekin sentsibilizatua, arretatsua eta oso langilea den 
emakumearenak. Baina boterea eta batez ere autoritatez jarduteaz harrotasunezko 
begiak dira; hiritarren eta lankideen errespetua eta konfiantza merezi izateaz begi 
harroak; emakumeek erantzukizunezko lanpostuak bete ahal dituztela, betetzen dakitela 
eta bete behar dituztela egiaztatzeaz harroak. 

Hitz baten, ausardiaren, adorearen, indarraren begiradak proiektatzen dituzten begiak, 
aurrera egin ahal izateko, ez bakarrik kopurutan, baizik eta goi mailako kargu 
judizialetara sartzerako ere bai, eta, batez ere, familia eta lan-bizitza berdintasunean 
bateragarri egiteko bidea ematen duten egoeretan. 



Rosa Gomez Alvarez 
Eusko Jaurlaritzako Bulego Judizial eta Fiskaleko Zuzendaria 
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II. EL PASADO DE LA JUSTICIA DE PAZ EN EL 
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL 




JUSTICIA DE PAZ: UN PASADO GLORIOSO Y UN FUTURO 

INCIERTO 



Amaia Polo Perez 
Abogado Fiscal de la Fiscalla de Alava 

SUMARIO: 1. Precedentes historicos de la Justicia de Paz en Espana. 2. Antecedentes. 3. El presente de 
la Justicia de Paz. 4. Incierto futuro. 5. Bibliografia. 



1. PRECEDENTES HISTORICOS DE LA JUSTICIA DE PAZ EN ESPANA 

El estudio de cualquier institucion, y el de los Juzgados y Jueces y Juezas de Paz no va a 
ser diferente, exige necesariamente un analisis de su historia, a traves de la cual 
indudablemente ha llegado a configurarsc como es en la actualidad. Se trata de realizar un 
viaje en el tiempo, no exento de complicaciones, pues si los caracteres que la institucion 
presenta actualmente pueden parecer confusos como veremos, su pasado no lo es tnenos. 
Es un catnino de ida y vuelta, el que vamos a emprender. Viajamos hacia el pasado 
tratando de encontrar respuestas a las dudas que el analisis de la institucion en su estado 
actual nos plantea y desde alii hacia el presente, desbrozando el catnino que a traves de 
epocas por lo general oscuras, nos lleve a la Justicia de Paz que hoy conocemos, pero con 
un conocimiento de los antecedentes que nos pennita entenderla con mayor claridad. 

Antes de entrar en la dificil tarea que nos proponemos, es necesario realizar una serie de 
puntualizaciones. Nuestro objeto de estudio, no presenta evidentemente una misma 
denominacion a lo largo de su historia. Elio sin duda nos facilitaria el trabajo. Aunque 
nosotros hetnos optado por utilizar la denominacion que nuestro ordenamiento juridico le 
asigna, no podemos dejar de mencionar que tambien se le denomino Juez municipal, desde 
1870 a 1944. Por ello quizas sea necesario matizar que, nuestro estudio historico va a ser el 
analisis de la justicia local, justicia popular, justicia municipal, es decir, y sea cual sea el 
notnbre que se le haya dado, el de la magistratura mas cercana al pueblo, la mas basica, la 
que es el nuclco primigenio a partir del cual, y a tnedida que las organizaciones humanas 
se hacen mas complejas, llego a configurar la organization judicial contemporanea. 

2. ANTECEDENTES. 

Esta primera parte va a extenderse hasta la Constitution de 1812, cuya promulgation 
supone un antes y un despues. Es el fin del Antiguo Regimen y el comienzo de las bases 
del Estado tal y como lo conocemos; pero este nuevo Estado no hizo tabla rasa de todo lo 
anterior sino que en el desenvolvimiento de sus instituciones en ocasiones tomo como 
modelo sus antecedentes. 




